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Anderung der Hauptsatzung

Gremium Sitzungstermin Behandlung Sitzungsart
Verwaltungsausschuss 12.01.2021 Vorberatung offentlich
Gemeinderat 26.01.2021 Beschlussfassung offentlich

I.  Sachverhalt

Das Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung vom 07.05.2020 ermdglicht tiber den neu in die
Gemeindeordnung (GemO) eingefiigten § 37a bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen die Durch-
fuhrung von Sitzungen ohne personliche Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungsraum, d. h. Gber eine
Videokonferenz.

Bis 31. Dezember 2020 galt diese Regelung auch ohne eine Anderung der Hauptsatzung. Ab Januar
2021 muss dafir die bisherige Hauptsatzung angepasst werden.

Aufgrund bestehender gesetzlicher Verweise finden die Vorschriften des § 37a GemO auch fir Sit-
zungen der beschlieRenden und beratenden Ausschisse Anwendung.

Il. Beschlussvorschlag

Die Hauptsatzung wird durch die Satzung zur Anderung der Hauptsatzung (Anlage 1) geandert.
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lll. Begrindung

Die Anderung der Gemeindeordnung ist Ausfluss der Coronapandemie. So kann —neben anderen
Mdglichkeiten wie geeigneten Raumen bei ausreichendem Abstand, Maskenpflicht und Hygiene- die
Handlungsfahigkeit von Gemeinderaten in Phasen, in denen personliche Anwesenheit nicht angera-
ten ist, erhalten bleiben.

Mit der Gesetzesanderung wird den Kommunen die Méglichkeit gegeben, in einfachen Féllen oder in
absoluten Ausnahmesituationen notwendige Sitzungen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse,
die andernfalls aus schwerwiegenden Grinden nicht stattfinden kdnnten, ohne persdnliche Anwesen-
heit der Gemeinderatsmitglieder im Sitzungsraum in Form einer Videokonferenz oder auf vergleichba-
re Weise durchzufiihren. Zu den schwerwiegenden Grunden zahlen beispielsweise Naturkatastro-
phen, hohere Gewalt oder aktuell die Coronapandemie.

Diese Form der Durchfiihrung kann nicht die herkbmmliche Arbeit des Gemeinderates in Form von
Préasenzsitzungen ersetzen. Grundséatzlich gehen die Vorschriften der Gemeindeordnung von einer
personlichen Anwesenheit der Gemeinderatsmitglieder bei Beratung und Beschlussfassung aus. Pra-
senzsitzungen haben daher immer Vorrang.

Die Sitzung in Form einer Videokonferenz muss nach dem Wortlaut von § 37a Abs. 1 Satz 1 GemO
notwendig sein. Dieses Kriterium soll den Ausnahmecharakter der Vorschrift verdeutlichen. Der Bur-
germeister entscheidet nach den Umstanden des Einzelfalls, ob die anstehenden Tagesordnungs-
punkte in einer Sitzung (in Form einer Videokonferenz) behandelt werden.

Hybridsitzungen, also Sitzungen unter Anwesenheit eines Teils der Ratsmitglieder im Sitzungsraum
und Videozuschaltung der tbrigen Mitglieder, sind vom Gesetz nicht ausgeschlossen und damit
grundsatzlich méglich. Voraussetzung hierfiir ist aber, dass eine Sitzung in Form einer Videokonfe-
renz zulassig ist, der Blrgermeister eine solche (d. h. als Videokonferenz oder auf vergleichbare Wei-
se und nicht als ,normale“ Prasenzsitzung) einberufen hat und diese den Ubrigen gesetzlichen Anfor-
derungen — insbesondere den Offentlichkeitsgrundsatz — ausreichend Rechnung tragt. In diesem Sin-
ne gelten im Sitzungsraum Anwesenden per Video zugeschaltete Ratsmitglieder gleichermalRen als
anwesend und sind rede- und stimmberechtigt im Sinne der gesetzlichen Vorschriften.

Nicht erfasst von der Neuregelung ist der Fall, dass eine Prasenzsitzung des Gremiums stattfindet
und sich einzelne Ratsmitglieder per Video zuschalten (z. B. wahrend einer Geschéaftsreise oder ei-
nes Urlaubs oder wenn einzelne Ratsmitglieder aufgrund gesundheitlicher Risiken an einer Préasenz-
sitzung nicht personlich teilnehmen moéchten). Wird dies praktiziert, so gelten in diesem Fall per Video
zugeschaltete Ratsmitglieder nicht als anwesend; sie sind auch nicht rede- und stimmberechtigt.

Es wird deshalb vorgeschlagen, die Hauptsatzung wie folgt zu ergénzen:

§ 3a Durchfiihrung von Sitzungen ohne persénliche Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungsraum

Der Birgermeister kann Sitzungen des Gemeinderats ohne persdnliche Anwesenheit der Mitglieder
im Sitzungsraum in Form von Videokonferenzen einberufen. Die Voraussetzungen fur die Einberu-
fung und Durchfihrung dieser Sitzungen richtet sich nach den Bestimmungen des § 37a Abs. 1 und 2
GemO.

Fur Sitzungen der beratenden und beschlieRenden Ausschiisse des Gemeinderats gelten diese Re-
gelungen entsprechend.

Die Verwaltung mdchte die Anderung der Hauptsatzung auch nutzen, um § 12 ,Beigeordnete, weitere
Stellvertreter des Burgermeisters® der aktuellen Situation anzupassen.

Anderungen bei den Wertgrenzen sind nach Auffassung der Verwaltung nicht erforderlich, da sie in-
nerhalb des Rahmens des Satzungsmusters des Gemeindetags liegen. In Anlage 2 sind die Wert-
grenzen vergleichbarer Gemeinden dargestellt.
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IV. Relevanz Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept

V. Haushaltsrechtliche Auswirkungen
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