Stadt Besigheim Vorlage Nr. 015/2021
30.12.2020
Verfasser/in: Frau Keller
I/Le

Vorbereitungen zum Winzerfest 2021

Gremium Sitzungstermin Behandlung Sitzungsart

Verwaltungsausschuss 12.01.2021 Beschlussfassung offentlich

I. Sachverhalt
Das Winzerfest 2021 soll vom 17. bis 20. September 2021 (dritter Sonntag im September) stattfinden.

Bereits jetzt miissen grundsatzliche Uberlegungen hierzu angestellt werden.

Il. Beschlussvorschlag

1. Der Programmgestaltung fur das Winzerfest vom 17. bis 20. September 2021 und den damit
verbundenen Kosten wird vorbehaltlich der Beschlussfassung der entsprechenden Ansétze im
HHPlanentwurf 2021 zugestimmt.

2. Das Biuhnenprogramm wird im Rahmen der seitherigen Kosten an einen Veranstalter Uibertra-
gen, ausgenommen davon sind die Auftritte auf dem Kelterplatz mit Musikkapellen aus den
Nachbargemeinden.

3. Das Motto flr den Festzug lautet:

,90 Jahre Eingliederung von Ottmarsheim nach Besigheim®.

4. Das Festabzeichen soll unverandert 2,50 Euro kosten und ist fir die Veranstaltungen am
Sonntag von 10 Uhr bis 15 Uhr glltig.

5. Den Kosten fur den Festzug wird zugestimmt.

6. Zur Uberdachung des Kelterplatzes soll ein Schirm gemietet werden. Die Kosten fiir die Leih-
gebuhr liegen bei ca. 23.000 Euro.

7. Die Bewirtung des Kelterplatzes erfolgt durch die Vereine, die bisher dort schon einen Stand
bewirtschaftet haben.

8. Die Sperrzeiten werden an allen Tagen auf 2 Uhr festgesetzt.

9. Die Standgelder und das Korkengeld werden nicht erhdht; (Standgeld 700 bzw. 600 Euro,
Korkengeld 1,50 bzw. 1 Euro).
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10. Kellerbetreiber werden wie Vereine behandelt (Gestattungsgebiihren, Musikzuschuss, kein
Festbeitrag, kein Korkengeld).

11. Vereine, die an mindestens 2 Tagen Live-Musik anbieten, erhalten einen Zuschuss von max.
1.000 Euro als Musikbeitrag. Die Ausgaben sind zu belegen. Sofern die Ausgaben unterhalb
des beschriebenen Hochstbetrages liegen, wird entsprechend weniger ausbezahilt.

12. Dem Gemeinderat wird vorgeschlagen, der in Ziffer 6. aufgefiihrten Rechtsverordnung Uber
die Sperrzeit wahrend des Winzerfestes zuzustimmen.

13. Den Kosten fir das Feuerwerk mit 12.000 Euro wird zugestimmt.

14. Der Einrichtung eines kostenpflichtigen Zubringerbusses in der beschriebenen Form und den
Kosten wird zugestimmt.

15. Dem Einsatz eines Sicherheitsdienstes in der beschriebenen Form wird zugestimmt.
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lll. Begrindung

1. Programm:

Das Programm sollte im vergleichbaren Rahmen wie beim letzten Winzerfest durchgefiihrt werden.
Die zuséatzliche Bihne im oberen Bereich der KirchstralRe hat sich bewahrt, allerdings sollte der
Standort an der Kirche optimiert werden, auch hinsichtlich des Sicherheitskonzeptes.

Das Musikangebot der Vereine und Standebetreiber sollte besser abgestimmt werden.

Die Partyband ,Blaumeisen wurde bereits wieder fir einen Auftritt montags auf dem Kelterplatz re-
serviert. Die Auftritte in den letzten Jahren haben gezeigt, dass diese Band ein Publikumsmagnet ist.
Auch andere Musikgruppen sind mdglich. In der nichtoffentlichen Vorberatung wurde darauf hinge-
wiesen, dass durch den Auftritt der Blaumeisen auf dem Kelterplatz in der Gbrigen Stadt nicht mehr so
viele Besucher/Innen anwesend waren. Durch die zusatzliche Blhne bei der Kirche, die jeden Tag
bespielt wurde, ebenso die Biihne am Marktplatz, war dort nach Auffassung der Verwaltung gend-
gend Publikum, zumal dieses Musikangebot ein anderes Publikum anspricht. Nach Auffassung der
Verwaltung kénnte die Durchfiihrung und Abwicklung des Musikprogramms auf den Biihnen auch
einem Veranstalter bertragen werden. Es wurde auch vorgeschlagen, die Kirchstral3e dahingehend
zu beleben, dass man mehr Alleinunterhalter mit mehrfachem Standortwechsel verpflichtet und weni-
ger mit Bands auf den Buhnen.

2. Festzug

Das Motto fur den Winzerfestumzug 2021 kénnte ,50 Jahre Eingliederung von Ottmarsheim®

sein. Klaus Schrempf wirde die Konzeption und die Moderation des Festzuges tUbernehmen.

Die Ausgaben des Festzuges beliefen sich in den vergangenen Jahren auf Betrage zwischen

20.000 Euro und 25.000 Euro. Die Kosten konnten gréf3tenteils durch den Verkauf der Festabzeichen
abgedeckt. Auch fur 2021 ware fur den Festzug ein Kostenrahmen im bisherigen Umfang vorzuse-
hen. Ein Festabzeichen soll wie bisher 2,50 Euro kosten (Kinder und Jugendliche bis 16 Jahre sind
frei).

Folgende Entschadigungssatze werden fir die Festzugteilnehmer vorgeschlagen:

1. Kutschen - je nach Anreiseweg 200 — 350 Euro
2. Reiter mit Pferd 50 Euro
3. Landwirtschaftliche Zugmaschine mit Anhanger 35 Euro

4. auswartige Festzuggruppen
Fahrtkosten + Zehrgeld pro Person (bisher 5 Euro) 7,50 Euro

5. einheimische Festzuggruppen sollten kostenlos teilnehmen, den teilnehmenden Schiilern sollte
allerdings ein Zehrgeld von 3 Euro bezahlt werden.

Es wird vorgeschlagen, den Festumzug wieder in der Hauptstral3e fur die Zuschauer tber Lautspre-
cher zu kommentieren. Gerd Motzkus und Klaus Schrempf sind wie in den Vorjahren bereit, ndhere
Erlauterungen zu den einzelnen Festzuggruppen zu geben.

3. Feuerwerk

Nach Auffassung der Stadtverwaltung sollte das Feuerwerk beibehalten werden, zumal es

an vielen verschiedenen Stellen der Stadt erlebt werden kann. Alternativ ware eine Lightshow,

die eventuell im sudlichen Enzpark gezeigt werden kdnnte, allerdings nicht am Niedernberg und auch
nicht in der Stadt. Die Lightshow ware aber nicht tberall im Stadtgebiet zu sehen wie das Feuerwerk
am Niedernberg. Die Kosten fir eine Lightshow werden in der Sitzung mitgeteilt.
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Zur Frage des Feinstaubs bei Feuerwerken wird mit Anlage 1 eine Stellungnahme Ubergeben. Nach
Auffassung der Stadt sollte wieder die Firma Innovative Pyrotechnik mit dem Feuerwerk beauftragt
werden.

4. Vergnugungspark:

Der Vergniigungsparkt kann 2021 nochmals am bisherigen Standort stattfinden. Der Vertrag mit dem
Schaustellungsunternehmen Roschmann wurde bereits unterzeichnet unter dem Vorbehalt, dass der
Vertrag im gegenseitigen Einverstandnis ohne Kosten aufgeldst werden kann, sollte der Gemeinderat
der Stadt Besigheim die Absage des Winzerfestes 2021 beschlielen.

5.1 Bewirtschaftung des Kelterplatzes:

Das Bewirtschaftungskonzept auf dem Kelterplatz mit den verschiedenen Vereinen hat sich

bewahrt und soll auch 2021 so beibehalten werden. Wie in den Vorjahren soll auf dem Kelterplatz
wieder eine Biihne aufgebaut werden, auf der verschiedene Musikgruppen, benachbarte Musikverei-
ne und der Musikverein Stadtkapelle Besigheim spielen.

Auch der Schirm auf dem Kelterplatz als Uberdachung sollte so beibehalten werden, die Kosten lie-
gen bei ca. 23.000 Euro. Die Kooperation mit der Felsengartenkellerei soll weiter gestarkt werden.
Der Gemeinderat hat in der nichtoffentlichen Vorberatung darum gebeten, zusammen mit den Ver-
antwortlichen der Felsengartenkellerei zu prifen, ob diese Bestimmung nicht in der Form ausgelegt
werden kann, dass an bestimmten, genau zu definierenden Flachen im Festgelande (z.B. im Hof der
Schule am Steinhaus in der KirchstralBe) auch Erzeuger ihre Weine gegen eine finanzielle Beteiligung
anbieten konnen, die Weinberge auf Besigheimer Markung bewirtschaften. Diese Frage muss aber
zunachst mit den Verantwortlichen der Felsengartenkellerei einvernehmlich besprochen werden, zu-
mal es im Friohjahr 2021 neue Strukturen an der Spitze der FGK geben wird.
Wegen der zu erwartenden besonderen Situation durch Corona beim Winzerfest 2021 kdnnen diese
Uberlegungen mdglicherweise erst zum nachsten Winzerfest 2023 konkretisiert werden.

5.2 Bewirtschaftung allgemein:

In der nichtoffentlichen Vorberatung wurde u.a. vorgeschlagen, auf dem Marktplatz einen Champag-
nerstand zu prasentieren. Seit vielen Jahren betreibt der TSV Ottmarsheim einen Sekt- und Cham-
pagnerstand auf dem Kelterplatz, dies sollte beibehalten werden, zumal auch ein privater Anbie-
ter/Gastronom auf dem Marktplatz Champagner aus Ay anbietet und wegen der Biihne dort keine
weiteren Stande moglich sind.

a) Sperrzeiten

Beim letzten Winzerfest wurden die Sperrzeiten einheitlich an allen Tagen auf 2.00 Uhr festgesetzt.
Diese Regelung wurde und wird sowohl von der Polizei als auch von den Vertretern der teilnehmen-
den Vereine positiv beurteilt. Deshalb strebt die Stadt hier keine Anderung an.

b) Gestattung

Die Betreiber von Kellern und Standen wahrend des Winzerfestes erhielten von der Stadtverwaltung
bisher eine Gestattung fir die Schankwirtschaft. Hierfir wird eine Gebuhr entsprechend der Verwal-
tungsgebiihrensatzung der Stadt Besigheim verlangt, diese betragt 15,50 Euro/1. Tag, die folgenden
Tage kosten 6,00 Euro/Tag. Es sollte nur eine Gestattung fur das gesamte Winzerfest — also fiir

4 Tage — erteilt werden, die Geblihr betragt somit 33,50 Euro. Gestattungen fur einen kirzeren Zeit-
raum sollten nicht erteilt werden. Vereine sind von der Gebiihrenerhebung beim Winzerfest befreit.

Um einen Anreiz fur Kellerbewirtschafter zu schaffen, sollte auf die Gestattungsgebihren bei Kellern
wie bei der Regelung fur Vereine verzichtet werden. Aufgrund von Vorkommnissen und Erfahrungen
mit einigen Betreibern von Stédnden und Kellern bei den vergangenen Winzerfesten, kdnnen diese nur
dann erneut eine Gestattung erhalten, wenn sie vorher an einem Gesprach mit der Polizei und dem
Ordnungsamt wegen der Auflagen und der Einhaltung der Sperrzeit teilgenommen haben.

¢) Standgeld
Das Standgeld wurde letztmals 2015 angepasst:
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fur private Bewirtschafter und Standbetreiber wurde das Standgeld im Bereich Kelterplatz bis
zur Sudseite des Marktplatzes auf 700 Euro + MwSt. festgesetzt. Fir den Bereich Marktplatz Rich-
tung Kirche auf 600 Euro + MwSt. Auch fir 2021 soll diese Regelung weiterhin gelten.

Alle Gaststatten in der Haupt-, Kirch- und Bahnhofstral3e, die eine Sondernutzungserlaubnis fur die
Bewirtung von Freiflachen wahrend des Jahres haben, missen beim Winzerfest die ausgewiesenen
Standgebuhren bezahlen, da die Bewirtschaftung dieser Freiflachen beim Winzerfest von der Son-
dernutzungserlaubnis ausgeschlossen ist.

d) Festbeitrag

Bewirtschafter auf privaten Flachen bezahlen neben den Gebihren fir eine Wirtschaftserlaubnis ein
Korkengeld und einen ,Festbeitrag” in Hohe von 50 % der Standgelder flr den betreffenden offentli-

chen Bereich. Um die Motivation einer Kellerbewirtschaftung zu erhéhen, schlagt die Verwaltung vor,
kunftig auch die privaten Betreiber von Kellerschenken von der Gebihrenerhebung zu befreien.

e) Korkengeld und Kellerbewirtschaftung

Die Bewirtschaftung der historischen Gewdlbekeller in der Altstadt ist mit erhdhten Sicherheitsauf-
lagen verbunden und erfordert zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Bewirtschaftung einen hohen
Personaleinsatz. AufRerdem konnen diese Keller nur dann wirtschaftlich betrieben werden, wenn ein
attraktives musikalisches Unterhaltungsprogramm angeboten wird.

Die Grundkosten liegen bei der Bewirtschaftung von Kellern hoher, als bei den Bewirtschaftern, die
z.B. ,nur” einen reinen Weinausschank anbieten. Um die fir Besigheim einzigartige Festatmosphare

in den Kellern zu erhalten und auch weiterhin attraktiv zu gestalten, sollten alle Kellerbetreiber von
der Bezahlung eines Korkengeldes ausgenommen werden (vgl. Regelung Winzerfest 2015, 2017 und
2019) und wie Vereine behandelt werden (das bedeutet kein Festbeitrag, keine Gestattungsgebuih-
ren, Musikzuschuss wie bei den Vereinen und keine Bezahlung eines Korkengelds).

AulRer dem Fasskeller in der Stadthalle, befinden sich alle anderen Keller meist im Bereich zwischen
Steinhaus und Marktplatz. Um die Motivation zur Bewirtschaftung dieses Bereichs weiterhin aufrecht
zu erhalten, sollten die Vereine und Kirchen im beschriebenen Stadtbezirk — wie schon 2017 und
2019 — zusatzlich noch finanziell unterstiitzt werden. Bisher wurde fiir den Fasskeller 2.000 Euro und
fur den Steinhaus- und Dekanatskeller jeweils 1.000 Euro als Musikbeitrag gewéhrt, sofern an min-
destens 2 Tagen Live-Musik angeboten wurde.

Diese Regelung sollte weiterhin gelten und kinftig auch so fir die privatbetriebenen Keller iibernom-
men werden. Die Ausgaben waren zu belegen. Sofern die Ausgaben unterhalb des beschriebenen
Hochstbetrages liegen, wird entsprechend weniger ausbezahlt.

Die Verwaltung schlagt keine Erhéhung des Korkengelds vor. Fur den Bereich Kelterplatz bis zur
Sudseite des Marktplatzes betragt es 1,50 Euro + MwSt. Fir die Stadnde ab dem Marktplatz bis zum
Steinhaus liegt es bei 1,00 Euro + MwSt.

Eine Empfehlung fiir die Weinpreise soll gemeinsam zwischen Stadtverwaltung, der Felsengarten-
kellerei und den bewirtschaftenden Vereinen erarbeitet und ausgesprochen werden.

f) Erscheinungsbild der Stande

Die Stande sind so zu gestalten, dass sie optisch ansprechend sind. Sogenannte Partyzelte oder
ahnlich Ausfuhrungen sind als Stand nicht zulassig. Beim Winzerfest sollte auf die Einhaltung dieser
Vorgaben streng geachtet werden. Es sollte unbedingt der Weinfestcharakter erhalten bleiben und
keine StralRenfestatmosphare entstehen. Dies wurde ausdriicklich von einigen Vereinsvertretern und
zahlreichen Besuchern an die Verwaltung herangetragen.

Die Anzahl der Doner- und Kebab-Stande sollte wie bei den vorangegangenen Winzerfesten auf max.
5 Stande beschrankt werden, um ein Uberangebot zu vermeiden.
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Die Stromversorgung in der Kirchstral3e ist durch die aufgestellten Stromké&sten besser geworden;
In der Hauptstral3e fehlen noch entsprechende Mdéglichkeiten, zumal die Vereine und Stande ver-
starkt Probleme haben, Strom aus privaten Gebauden zu erhalten.

6. Rechtsverordnung Uber die Sperrzeit wahrend des Winzerfestes vom 17. bis 20.09.2021
Anlasslich des Winzerfestes bendétigen die teiinehmenden Vereine und Personen, die einen Stand
oder Keller bewirtschaften, eine Gestattung nach § 12 Abs. 1 des Gaststattengesetzes.

Die Sperrzeit soll einheitlich an allen Tagen auf 2 Uhr festgesetzt werden (vgl. Ziff. Il a)

Die Sperrzeiten der Gaststatten richten sich nach § 9 der Gaststéattenverordnung, nach der die Sperr-
zeit um 3 Uhr beginnt, in der Nacht zum Samstag und zum Sonntag um 5 Uhr. Bei Vorliegen eines
offentlichen Bedurfnisses oder besonderer ortlicher Verhaltnisse kann die Sperrzeit allgemein verlan-
gert, verkirzt oder aufgehoben werden.

Wie bei den beiden letzten Winzerfesten sollte die Sperrzeitregelung auch wieder auf die Gaststatten
Ubertragen werden, d. h., dass fir alle (sowohl Stande und Keller als auch Gaststéatten) eine einheitli-
che Sperrzeit gilt.

Insbesondere die Polizei und auch die Stadtverwaltung sind an einer ,Vereinheitlichung® der Sperrzeit
interessiert. Es hat sich in den Vorjahren gezeigt, dass nach offiziellem Festende die Gastwirtschaften
am Rande des Festgeschehens aufgesucht werden und es dadurch immer wieder zu Stérungen kam
(Randale, Beschadigungen in der Stadt usw.). Deshalb will die Verwaltung auch nicht den Vorschlag
aus der Mitte des Gemeinderates aufgreifen, dass ein Keller langer als 2 Uhr bewirtschaftet werden
darf.

Eine individuelle Regelung Uber die Gaststattenkonzession in Form einer Auflage wird seitens des
Landratsamtes als rechtlich schwierig erachtet. Bei Vorliegen eines 6ffentlichen Bedurfnisses oder
besonderer ortlicher Verhéltnisse kann gem. § 11 der Gaststattenverordnung die Sperrzeit durch
Rechtsverordnung allgemein verlangert, verkirzt oder aufgehoben werden. Ein 6ffentliches Beduirfnis
an einer einheitlichen Sperrzeit fur alle Mitwirkenden liegt wahrend des Winzerfestes im Interesse
aller Beteiligten. Deshalb liegt es im Ermessen der Stadt, eine solche Rechtsverordnung zu erlassen.

Nach § 44 Abs. 3 der Gemeindeordnung ist der Gemeinderat fir den Erlass einer Rechtsverordnung
i. S.v. 8§ 11 der Gaststattenverordnung zustandig.

Deshalb wird dem Gemeinderat vorgeschlagen, als Sperrzeitenregelung tUber das Winzerfest 2021
nachfolgende Rechtsverordnung zu beschlie3en:

Rechtsverordnung Uber die Sperrzeit wahrend des Winzerfestes vom 17. bis 20. 09. 2021

Aufgrund von § 18 Abs. 1 des Gaststattengesetzes fur Baden-Wirttemberg i.d.F. der Bekanntma-
chung vom 20.11.1998, BGBI. |, S. 3418, zuletzt geandert durch Gesetz vom 07.09.2007, BGBI. |, S.
2246, von 8 1 Abs. 5 und § 11 der Gaststattenverordnung i.d.F. vom 18.02.1991, GBI. S. 195 und von
8§ 44 Abs. 3 der Gemeindeordnung i.d.F. vom 24.07.2000, GBI. S. 582, zuletzt ge&ndert durch Gesetz
vom 16.04.2013, GBI. S. 55, hat der Gemeinderat am .................. folgende Rechtsverordnung be-
schlossen:

81
Abweichend von § 9 der GastVO beginnt die Sperrzeit fur Schank- und Speisewirtschaften sowie fur
offentliche Vergnigungsstatten in Besigheim wahrend des Winzerfestes 2021 jeweils in den Nachten
zum 18., 19., 21. und 21. September um 2 Uhr.

Im Ubrigen gelten die gesetzlichen Regelungen.

§2
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Diese Rechtsverordnung tritt am Tag nach ihrer  6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

Besigheim, den
Gez. Steffen Bihler
Blrgermeister

7. Zubringerdienst:

Bei den letzten Winzerfesten wurde der Zubringerdienst eingesetzt und erfreut sich zunehmender
Resonanz. Die sollte auch beim nachsten Winzerfest so durchgefuhrt werden.

In der nichtoffentlichen Vorberatung im Gemeinderat wurde um Priifung gebeten, ob der Bus-Shulttle
auch kostenlos angeboten werden kann. Nach Abzug der Fahrgeldeinnahmen (1,50 €/ Erwachsene/
Fahrt, 0,50 /Kinder/Fahrt) musste die Stadt 2019 noch ca. 3.000 € fir den Shuttle-Verkehr bezahlen.
Insgesamt hatten die Kosten rund 10.000 € betragen.

Fiar 2021 wurde bereits aus Ingersheim gebeten zu prufen, ob der Zubringerdienst nicht auch dorthin
ausgeweitet werden kann. Die Verwaltung wird dies zusammen mit dem Busunternehmen priifen, von
Mehrkosten i.H.v. ca. 2.000 € ist auszugehen.

Insoweit ware bei einem regularen Winzerfest mit steigendem finanziellem Aufwand flr dieses Ange-
bot zu rechnen. Nach Auffassung der Verwaltung sollte der Shuttle-Verkehr nicht kostenlos angebo-
ten werden.

8. Sicherheitskonzept:
Das Sicherheitskonzept muss tberarbeitet und erweitert werden, in Abstimmung mit der Firma KS
Security. Die Zusammenarbeit mit Polizei, Security, Feuerwehr, DRK hat sich sehr gut bewéhrt.

9. Corona:

Da keiner heute sagen kann, wie sich die Corona-Pandemie weiterentwickelt, sollte ein fester Zeit-
punkt genannt werden, zu dem der Gemeinderat verbindlich entscheidet, ob und unter welchen Vo-
raussetzungen bzw. mit welchen Anderungen/Einschrankungen das Winzerfest im September 2021
stattfindet. Vorher will die Verwaltung noch ein Stimmungsbild einholen bei den seither teilnehmenden
Vereinen, Organisationen und Gastronomen sowie der Felsengartenkellerei, der Polizei, Feuerwehr
usw. Diese Entscheidung soll aus Sicht der Stadtverwaltung in der Gemeinderatssitzung am
20.04.2021 getroffen werden.

Sollte die Entscheidung so ausfallen, dass kein Winzerfest durchgefiihrt werden kann, sollte Gberlegt
werden, ob die Vereine dann lber die Vereinsférderung einen Ausgleich erhalten. Viele teilnehmende
Vereine sind auf die Einnahmen aus dem Winzerfest angewiesen, um die zwei Jahre bis zum né&chs-
ten Winzerfest ihren satzungsgeméafRen Aufgaben nachkommen zu kénnen erhalten.

AuRerdem sollte dann Uberlegt werden, ob es eine Alternative geben kénnte. Eine solche Alternative
sollte dann einen eigenstandigen Namen haben und nicht als ,Winzerfest-Light* oder Ahnliches be-
zeichnet werden.

Das Winzerfest hat ein weithin bekanntes Format. Sollte es in diesem Jahr wegen Corona nicht mog-
lich sein, das Winzerfest mit seinen bekannten Bestandteilen zu veranstalten, sollten wir uns eine
andere Bezeichnung fur eine mdgliche Alternative Uberlegen, zum Beispiel ,Besigheimer Weindorf*
oder Ahnliches.

Wie dieses dann aussehen kénnte, wo genau welche Angebote gemacht werden kdnnten und ande-
res mehr, musste der Gemeinderat dann rasch nach seiner Entscheidung im April 2021 definieren.

IV. Relevanz Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept

V. Haushaltsrechtliche Auswirkungen

Vgl. entsprechende Haushaltsansatze im HH-Entwurf 2021.
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