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I. Sachverhalt

Die Beseitigung des auf den Klaranlagen anfallenden Klarschlammes stellt viele Kommunen, auf-
grund knapper Verbrennungskapazitaten in Kraftwerken, zunehmend vor Probleme. Stérungen in der
Entsorgungskette fiihren zu einer Unterbrechung der Abfuhr. Vor allem fiir Besigheim stellt diese Si-
tuation in der Vergangenheit, aufgrund der zentralen Lage der KLA, ein erhebliches Problem dar, da
der gelagerte Klarschlamm sensorisch an Prasenz gewinnt. Dartiber hinaus steigen die Entsorgungs-
kosten stetig. Eine geplante Klarschlamm-— Monoverbrennungsanlage verspricht Entlastung.

Il. Beschlussvorschlag

1. Der Gemeinderat stimmt der Grindung des Zweckverbandes Klarschlammverwertung Béblingen
(kbb) sowie dem Beitritt in den Zweckverband durch Vereinbarung der Verbandsatzung (Anlage
1) zu. Diese Zustimmung gilt ausdrticklich unabhéngig von einer etwaigen spateren Veranderung
des Mitgliederbestands des Zweckverbands.

2. Der Vertreter der Stadt Besigheim in der Verbandsversammlung des Zweckverbands kbb und
dessen Verhinderungsstellvertreter werden ermachtigt, in der konstituierenden Sitzung der Ver-
bandsversammlung des Zweckverbands kbb allen fir die Aufnahme der satzungsmaRiigen Auf-
gaben des Zweckverbands erforderlichen Entscheidungen zuzustimmen. Hierzu zéhlen insbe-
sondere:

a) Die Bevollmachtigung der Organe des Zweckverbands kbb zum Vollzug aller zum Bei- tritt
des Zweckverbands zum Zweckverband RBB erforderlichen Schritte.

b) Die Zustimmung zu der Ubertragung der Aufgaben nach §3 Abs. 1 der Verbandssatzung (An-
lage 1) an den Zweckverband RBB.

¢) Die Zustimmung zum Wirtschaftsplan des Zweckverbands kbb fir das Jahr 2020 einschlief3lich
Erméchtigungen zur Kreditaufnahme.

d) Die Zustimmung zur 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen dem Zweckverband kbb und
dem Zweckverband RBB nach 83 Abs. 3 der Verbandssatzung (Anlage 1).
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lll. Begrindung
1. Hintergrund

Die Entsorgung der bei der kommunalen Abwasserbehandlung anfallenden Klarschlamme unterliegt
den gesetzlichen Bestimmungen der Verordnung tber die Verwertung von Klarschlamm, Klar-
schlammgemisch und Klarschlammkompost (Klarschlammverordnung). Seit 03.10.2017 ist die Neu-
ordnung der Klarschlammverordnung in Kraft. Mit dieser Neufassung verbietet der Gesetzgeber aus
Vorsorgegriinden die bodenbezogene Verwertung von Klarschlamm, z.B. als Diinger. Auf diese Wei-
se soll die Einbringung von giftigen und/oder belastenden Stoffen (z.B. Nitraten) und Mikroplastik in
die Bdéden und damit in die Nahrungskette nachhaltig vermieden werden.

Mit der Neufassung der Klarschlammverordnung werden die Betreiber gro3erer Klaranlagen je nach
GroRenklasse ab den Jahren 2029 bzw. 2032 darilber hinaus zur Ruckgewinnung des Phosphors aus
Klarschlammen und Klarschlammaschen verpflichtet. Ausnahmen gibt es lediglich fur kleinere Klaran-
lagen, die zudem eng gesetzte Mindestmengen an Phosphorriickstdnden im Klarschlamm unter-
schreiten und nachvollziehbar darlegen kbénnen, keinen geeigneteren Verwertungsweg gefunden zu
haben.

Umweltschutzgriinde allein waren fiir diese Verpflichtung nicht ausschlaggebend. Phosphor ist einer
der weltweit wichtigsten Rohstoffe tGberhaupt. Er muss aus begrenzten Lagerstatten, die zudem vor-
nehmlich in Schwellenlandern liegen, bergméannisch abgebaut werden. Es gilt der Leitsatz: Ohne
Phosphor kann der Mensch nicht leben.

Mit dem Wegfall der Moglichkeit zur Ausbringung des Klarschlamms und der Verpflichtung zur Phos-
phorrickgewinnung geht eine Verringerung der Entsorgungswege einher. Dies erhdht die Nachfrage
nach Mitverbrennung und Monoverbrennung von Klarschlamm, wodurch die Entsorgungskosten be-
reits jetzt steigen. Lagen die Entsorgungskosten in Baden-Wirttemberg bis 2016 noch bei ca. 65 bis
90 € je Tonne (brutto), so sind sie inzwischen auf ca. 110 bis 140 € je Tonne (brutto) gestiegen. Aus-
schreibungsergebnisse zeigen zudem, dass im Bereich der Klarschlammentsorgung kein gro3er
Wettbewerb mehr stattfindet.

Neben den Entsorgungskosten spielt auch die Entsorgungssicherheit eine grof3e Rolle. Wie lange die
Mitverbrennung in Kohlekraftwerken und Zementwerken méglich sein wird, ist wegen eines moéglichen
Kohleausstiegs Deutschlands nicht sicher, zumal durch die Vermischung der Aschen die Phosphor-
rickgewinnung erschwert oder unmdglich gemacht wird. Die Monoverbrennung von Klarschlamm,
also die ausschlieRliche thermische Behandlung von Klarschlamm in einer Verbrennungsanlage unter
Ausschluss anderer Brennstoffe, wird die zentrale Rolle in der Klarschlammverwertung einnehmen.

Bereits jetzt sind die in Baden-Wirttemberg bestehenden Klarschlammmonoverbrennungsanlagen
auf den Klarwerken Stuttgart und Karlsruhe sowie auf der Klaranlage Steinhdule (Neu-Ulm, Bayern)
weitgehend ausgelastet. Mit der Novelle der Klarschlammverordnung und der Forderung nach einer
Phosphorriickgewinnung wird die Nachfrage nach Monoverbrennungskapazitaten erheblich zuneh-
men. Der zusatzliche Bedarf kann nur durch die Neuschaffung von Monoverbrennungskapazitaten an
anderen Standorten gedeckt werden.

Fur die Atmosphére bedeutet es in der Umweltbilanz einen erheblichen Unterschied, ob die im
Schlamm enthaltenen Kohlenstoffanteile schnell oxidieren wie in einer Verbrennung oder langsam
wie etwa bei der Ausbringung als Dinger oder der Verrottung.

Der Kohlenstoffanteil im Schlamm wird in diesen Fallen durch Bakterien zersetzt in ein Faulgas mit
den Hauptbestandteilen Methan (CH4) und CO2. Daneben enthalt Faulgas noch Sauerstoff (02),
Kohlenstoffmonoxid (CO) und Ammoniak (NH3). Das in die Atmosphéare abgegebenen CH4 wird in
Bezug auf seine klimarelevante Wirkung derzeit mindestens mit dem Faktor 4 gegeniber CO2 bewer-
tet.
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Im Ergebnis ist der Unterschied bei der Verbrennung fur den Stoffkreislauf und damit fur die Umwelt
erheblich positiver, weil einerseits Schadstoffe zerstort (Medikamente, Mikroplastik, etc.) oder aus
dem Kreislauf entfernt werden (Schwermetalle) und andererseits der Einsatz primarer Energietrager
durch die Erzeugung von Warme und Strom aus dem Verbrennungsprozess des Klarschlamms sub-
stituieren wird (z.B. Nutzung als Fernwarme).

Mit Ausblick auf die dargestellte Entwicklung wurde bereits im Jahr 2016 eine Machbarkeitsstudie fur
eine Klarschlammverbrennungsanlage am Standort des Restmilillheizkraftwerks in Béblingen vorge-
stellt. In enger Zusammenarbeit zwischen Betreibern und dem Zweckverband Restmillheizkraftwerk
Boblingen wurde fur das Projekt Klarschlammverwertung Boblingen eine interkommunale Losung
erarbeitet, die durch ihre Struktur fir alle Beteiligten kaum Risiken aber sehr viele Chancen birgt. Das
enorme Synergiepotential am Standort macht dieses Projekt, insbesondere anderen vergleichbaren
Projekten gegeniber, wirtschaftlich und politisch Gberlegen. Die Organisation in Form eines Zweck-
verbands verspricht dabei neben der langfristigen Entsorgungssicherheit auch eine faire Preisbildung
im Sinne der Mitglieder.

2. Konzept
2.1 Projektumfang und Wirtschaftlichkeit

Ausgehend von einer erheblich angewachsenen Anzahl an Interessenten wurde im Sommer 2019
eine Uberarbeitung der Machbarkeitsstudie des Jahres 2016 einschlieRlich einer Wirtschaftlichkeits-
betrachtung in Auftrag gegeben, um einen Korridor fur die zu erwartenden Kosten aufzuzeigen.
Nachdem im Jahr 2016 bereits ein wirtschaftlicher Betrieb ab 100.000 t/a entwassertem Klarschlamm
bescheinigt werden konnte, war Ziel der zweiten Untersuchung, einen erwarteten Verwertungspreis
bei voller Redundanz (d.h. doppelte Vorhaltung der technischen Einrichtungen) auf dem Werksgelan-
de des RBB zu ermitteln und insofern die Kostenobergrenze abzubilden. Die vollstidndige Redundanz
wurde geplant, um gro3tmoégliche Entsorgungssicherheit fur die Verbandspartner zu gewahrleisten
und die Errichtung eigener Lagerkapazitaten bei diesen zu vermeiden. Es handelt sich hierbei um
eine Grenzwertbetrachtung die innerhalb eines solchen Projektes zur Abschatzung und Darstellung
der groRenrelevanten Parameter dient.

Im Ergebnis konnten sowohl die Wirtschaftlichkeit als auch die Planbarkeit einer Anlage mit einer
Auslegung rd. 100.000 t/a entwassertem Klarschlamm unter den Planungsannahmen bestétigt wer-
den.

Als Ergebnis der erweiterten Machbarkeitsstudie 2019 wurde ein Preiskorridor von 80 € bis 100 €
(brutto) pro Tonne Klarschlamm in Originalsubstanz (vorentwasserter Kldrschlamm) ermittelt. Im Zuge
einer politischen Rahmenbeschlussfassung im Landkreis Boblingen wurde ein Korridor von 80.000 t/a
bis 120.000 t/a entwésserter Klarschlamm fir die weiteren Planungen festgelegt.

Nicht enthalten sind in dieser Berechnung die Kosten fir den Transport des Klarschlamms zur Anlage
nach Boéblingen. Fir Besigheim wiirde aktuell mit 19 €/ to (brutto) gerechnet, woraus sich Entsor-
gungskosten zwischen rd. 100 €/to bis 120 €/to (brutto) erwarten lassen. In Besigheim kostet die Ent-
sorgung aktuell 130,78 €/ to (brutto).

Auch die Investition in eine eigene Phosphorriickgewinnung sind noch nicht berticksichtigt worden, da
grol3technische Verfahren hierzu noch nicht am Markt verfiigbar sind. Derzeit sind jedoch einige Pro-
jekte in der Entwicklung, die Anlass zur Erwartung geben, eine wirtschaftliche Technik fir die Phos-
phorriickgewinnung zur Verfigung zu stellen. Im Zuge der Planung wird dieser Prozess daher vom zu
grindenden Zweckverband mit dem Ziel, bis spatestens 2023 ein umsetzbares Konzept fur die Gre-
mienbefassung zu erarbeiten, aufzugreifen sein. Fir eine vollstdndige Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
wurde zunéchst der laufende Aufwand zur Entsorgung und etwaigen Aufbereitung der Aschen durch
Dritte mitkalkuliert.

AZ: 702.160:Klarschlammentsorgung Besigheim



4

Als Verbandsmitglieder wurden zunachst die Kommunen und Verbéande aus dem Verbandsgebiet des
Zweckverbands RBB berlicksichtigt. Dieser Kreis wurde im Juli 2020 noch wahrend der Grindungs-
phase des Zweckverbands kbb auf die Landkreise Esslingen und Ludwigsburg als politisch und regi-
onal verbundene Landkreise ausgeweitet. Eine zusatzliche Ausweitung ist in Abhangigkeit der noch
ausstehenden Festlegung des Verwertungskontingents im Zuge der noch ausstehenden Planungen
unter gleichen Gesichtspunkten denkbar.

2.2 Zweckverbandsgriindung und alternative Vorgehensweise

Als Alternative zur vorgeschlagenen Vorgehensweise wurde eingehend gepriift, ob vorlaufig eine an-
dere Organisationsform fur das Projekt (z.B. Projektgesellschaft) unter Einbeziehung nur eines Teils
der Interessenten gewahlt werden kdnnte bzw. sollte. Im Ergebnis der Priifung hat sich gezeigt, dass
alle Vorlauftatigkeiten, die eine solche Organisationsform wahrnehmen konnte, bereits durch die Len-
kungsgruppe des Projekts und die Verwaltung des RBB wahrgenommen wurden.

Alle nun anstehenden Aufgaben im Projekt und insbesondere die exakte Anlagen- und Kostenpla-
nung erfordern die vorgenannte Klarheit Gber die Zusammensetzung der Verbandsmitglieder hinsicht-
lich Schlammmenge und -eigenschaften sowie ihrer geografischen Lage. Die Griindung des Zweck-
verbandes ist daher obligatorisch fiir die weiteren Planungsschritte.

2.3 Synergiepotentiale; Vorteile fur den RBB und die Region

Die Umsetzung des Projekts auf dem Werksgeléande des RBB kann nicht allein aus den Interessen
des zu griindenden Zweckverbands kbb heraus angegangen werden. Wie bereits unter Ziffer 1 einge-
fuhrt birgt das Projekt zudem herausragende Synergiepotentiale, die sowohl fir den RBB als auch fur
die Region einzigartigen Eigennutzen bergen.

Basis fir die Wirtschaftlichkeitsberechnung - dargestellt als Kostenkorridor - ist die Annahme, dass
auf einem Grundstiicksteil auf dem Werksgelande des RBB ausschlielich die fur die Klarschlamm-
verwertung zusatzlich erforderlichen Anlagenteile errichtet werden. Ansonsten sollen die bereits vor-
handenen Einrichtungen des RBB mitgenutzt werden. Durch die Vermeidung von Doppelungen bei
den gemeinsam mit dem Zweckverband RBB nutzbaren Anlagenteilen wie z.B. der Waage, den
Werkstatten, den Sozialrdumen etc. sowie der Bereitstellung nur eines Personalkérpers fiir die Ver-
waltung und den Betrieb beider Anlagen kdénnen gré3tmdgliche Synergien fiir beide Zweckverbande
ausgeschopft werden. Alle weiteren Planungen sollen unter diesen Pramissen aufgestellt werden.

Dabei liegt auf der Hand, dass gemeinsam genutzte Einrichtungen und ein gemeinsamer Personal-
pool fur beide Anlange fiir beide Zweckverbande wirtschaftliche Vorteile bergen. Die Nutzung dieser
wirtschaftlichen Vorteile werden in einem win/win-Prozess zum Nutzen beider Verbénde aufgeteilt.
Fur die Entsorgung der Klarschlamme ergeben sich so Entsorgungskosten die deutlich unter dem
Markpreis liegen werden. Dariiber hinaus kénnen auf diese Weise die Kosten der Restabfallverbren-
nung im Verbandsgebiet des RBB ebenfalls stabilisiert werden.

Durch die Verzahnung der Anlagen kénnen teils vollig neue Umwelt-Teilprojekte angegangen und der
Standort so zu einer beispielhaften Anlage fur nachhaltige und klimaschitzende Nutzung von Abféllen
und Klarschlamm ausgebaut werden. Diese interkommunale Zusammenarbeit in Boblingen kann zei-
gen, dass Kommunen ohne Gewinnbestreben sowohl die Entsorgungssicherheit als Grundpfeiler der
Kreislaufwirtschaft als auch intelligente Klimapolitik durch nachhaltige Projekte umsetzen konnen. Am
Standort werden nicht nur Rohstoffe zuriickgewonnen, sondern auch umweltfreundlich Warme und
Strom fir die Stadte Boblingen und Sindelfingen erzeugt, die das Nutzungspotential der Fernwarme
sowohl 6kologisch als auch wirtschaftlich nachhaltig ausbauen kénnen. Durch die energetische Nut-
zung des Abfalls sowie des Klarschlamms werden fiir die gesamte Region erhebliche CO2-
Emissionen eingespart. Zur Erreichung dieser gemeinsamen Ziele wurden zwischen dem Zweckver-
band RBB und der Stadt Béblingen als Belegenheitskommune bereits ein Letter of Intent geschlos-
sen.
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2.4 Zweckverbandskonstrukt

Wie bereits dargestellt, steht vor der konkreten Planung die Griindung des Zweckverbands, die nun-
mehr ziigig anzugehen ist. Das Regierungspréasidium Stuttgart wurde seitens des Innenministeriums
zur Aufsichtsbehdérde fur den zu grindenden Zweckverband erklart. Die in Anlage 1 beigefligte Ver-
bandssatzung fur den Zweckverband kbb wurde mit dem Regierungsprasidium erértert und von dort
als genehmigungsfahig erklart.

Die Satzung enthalt neben den lblichen fur Zweckverbande zu regelnden Sachverhalten folgende
wesentliche Eckpunkte:

* Aufgabe des Zweckverbands ist vorrangig die Verwertung des Klarschlamms einschlief3lich
Phosphorriickgewinnung fir die Verbandsmitglieder sowie unter Umstanden die Rickgewinnung
weiterer enthaltener Rohstoffe und die Verwertung der enthaltenen Energie.

Dies schliel3t auch die Aufgabe mit ein, die Ausnutzung nicht ausgeschoépfter Verbrennungskon-
tingente der Mitglieder zentral zu organisieren und zu vollziehen.

» Aufgabe kann ferner die Bereitstellung von bis zu 20 % der Anlagenkapazitat fir Dritte, z.B. im
Rahmen eines Ausfallverbunds, sein. Im Rahmen der Planung der Anlage wird daher festzulegen
sein, ob bereits mit (bis zu 20 %) Mehrkapazitat gegentber der von den Mitgliedern erwarteten
Tonnage geplant wird. Die Summe der zu vergebenden Verbrennungskontingente wurde im Ent-
wurf der Satzung zunéchst auf 100.000 t/a festgelegt. Eine endgliltige Festlegung ist ausgehend
von der Zusammensetzung der Verbandsmitglieder und der weiteren Planungen fir die konstitu-
ierende Sitzung des Zweckverbands kbb geplant.

Die Veranderung des Verbrennungskontingents als wesentlicher Parameter des zu griindenden
Zweckverbands und der Zusammenarbeit unterliegt dem Zustimmungsvorbehalt des RBB in der
Verbandsversammlung des kbb. Dies ist nicht nur auf Grund der engen Verflechtung der Anlagen
und der damit einhergehenden Wechselwirkungen sachgerecht. Dartber hinaus ist so die M6g-
lichkeit der Einflussnahme auf die Zusammensetzung der Mitglieder unter regionalpolitischen
Gesichtspunkten gegeben.

+  Der Zweckverband RBB muss ebenfalls Mitglied im neuen Zweckverband werden, um die Be-
triebsfiihrung und die Errichtung der Anlagen durch den RBB bereits in der Satzung regeln zu
kénnen. Umgekehrt ist auch der neue Zweckverband als Mitglied im RBB aufzunehmen, damit
der RBB die vorgenannten Aufgaben verbandsrechtlich Gberhaupt ausiiben darf. Die fur diesen
Schritt erforderlichen Beschlisse sollen bereits mit dieser Drucksache getroffen werden.

» Das Beteiligungsverhaltnis am Zweckverband wird nach dem Verbrennungskontingent in Origi-
nalsubstanz festgelegt, wobei sich die Verbandsmitglieder verpflichten, einen Korridor von 20 bis
35 % Trockensubstanzanteil einzuhalten. Kann dieser Korridor von einzelnen Mitgliedern dauer-
haft oder vortibergehend nicht erreicht werden, kénnen fir diese Gewichtungen der Verbandsum-
lagen / Verbrennungspreise im Wirtschaftsplan festgelegt werden. Diese Regelung erdffnet auch
die Mdglichkeit, getrockneten Klarschlamm anzunehmen und so Transporte zu vermeiden. So-
fern Anlagenteile nur im Interesse einzelner Mitglieder gebaut und von diesen finanziert werden
sollen, ist dies ebenfalls mdglich.

Der RBB wird ohne Verbrennungskontingent mit 1% am Zweckverband beteiligt und erhalt zwei
Stimmen der Verbandsversammlung. Diese auf den ersten Blick geringe Beteiligung am Zweck-
verband zieht kein Uber- oder Unterordnungsverhaltnis zwischen den Zweckverbanden RBB und
kbb nach sich. Die Verbandssatzung sieht ausreichend Regelungen fir ein Arbeiten beider
Zweckverbande auf Augenhéhe vor.

+  Daruber hinaus wurde auch fur die Belegenheitskommunen, vertreten durch den Zweckverband
Klaranlage Sindelfingen/Béblingen, Mitbestimmungsmaoglichkeiten hinsichtlich der ortlichen und
regionalen Belange in der Verbandssatzung vorgesehen. So unterliegen Anderungen der Hohe
des insgesamt zur Verfligung stehenden Verbrennungskontingents auf mehr als 185.000 t/a so
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wie wesentliche Aufgabenénderungen (Aufgabenanderungen, die ein neues Genehmigungsver-
fahren nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz erfordern) zusatzlich dem Zustimmungsvorbe-
halt des Zweckverbands Klaranlage Sindelfingen/Béblingen.

Bei den 185.000 t/a handelt es sich lediglich um eine Rechengrofe aus dem bisherigen Projekt-
verlauf. Es ist geplant, auch diese Grol3e im Rahmen der konstituierenden Sitzung auf einen an-
gemessenen Wert anzupassen.

+  Der Satzungsentwurf sieht keine/n Geschéftsfihrer/in in Organstellung vor, da zur vollstandigen
Hebung der Synergien die Einstellung von Personal im neuen Zweckverband ganz vermieden
werden soll. Das Weitere regelt eine die 6ffentlich-rechtliche Betriebsfilhrungsvereinbarung. Da-
von unbenommen ist die Mdglichkeit des Zweckverbands, bei Erfordernis eigenes Personal ein-
zustellen.

*  Zur Finanzierung des Zweckverbands im Betrieb sollen die Fixkosten nach dem Beteiligungsver-
haltnis und die laufenden Kosten nach der tatsachlich angelieferten Menge im Wirtschaftsjahr be-
rechnet werden. Das unter Ziffer 2.5 beschriebene Finanzierungsmodell stellt dabei sicher, dass
die Haushalte der Verbandsmitglieder vor Inbetriebnahme der Anlage nicht belastet werden.

Nachdem die Umlagen anhand des Verbrennungskontingents bemessen werden, treffen den
RBB Finanzierungsverpflichtungen ebenso wenig, wie die Verpflichtung zur laufenden Lastentra-

gung.

2.5 Finanzierungsmodell und Betriebskonzept

Im Rahmen der Festlegung des Finanzierungsmodells wurden zwei alternative Vorgehensweisen
miteinander verglichen.

a) Der kbb pachtet von der RBB Vermogensgesellschaft mbH & Co. KG (nachfolgend RBB KG), die
ein Erbbaurecht am Grundstiick halt und Eigentiimerin des Anlagevermdgens auf dem Werksge-
lande ist, einen Grundstiicksteil und errichtet darauf eine eigene Klarschlammverwertungsanlage.

b) Die RBB KG errichtet die Klarschlammverwertungsanlage und verpachtet diese (im Rahmen ei-
nes Erbbaurechts) an den kbb.

Variante a) wurde einerseits zu erheblichen Abgrenzungsschwierigkeiten bei der vertraglichen Tren-
nung der beiden technisch und mithin auch baulich eng miteinander verflochtenen Anlagen ftihren.
Darlber hinaus ware ein komplexes Vertragswerk erforderlich, damit es im Rahmen der Planung, des
Bau, des Betriebs und der Instandhaltung der Anlagen beider Zweckverb&nde nicht zu gegenseitigen
Beeintrachtigungen kommt.

Alternative b), das sogenannte KG-Modell, ist dem gegeniiber dadurch gekennzeichnet, dass nicht
der Zweckverband kbb selbst eine Klarschlammverwertungsanlage baut, sondern er diese von einem
anderem Eigentimer — der Restmuillheizkraftwerk Boblingen Vermégensgesellschaft mbH & Co. KG —
pachtet.

Nach Abschluss des Pachtvertrags Giber den Grundstiicksteil mit der noch zu errichtenden Anlage
tbernimmt die KG die Planung und den Bau. Hierzu bedient sie sich der Verwaltung des RBB. Samt-
liche Leistungen der KG und des RBB fiir die KG werden im Rahmen der Planung und des Baus der
Klarschlammverwertungsanlage erhoben und aktiviert. Die Refinanzierung ist damit tber die Ab-
schreibung der Anlage bzw. die darauf aufbauende Pacht gesichert.
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Fur die Mitglieder des Zweckverbands kbb ergeben sich aus dieser Vorgehensweise folgende Vortei-
le:

a) Zugiger Projektablauf; keine andauernde Gremienbefassung in der Planungs- und Bau-
phase erforderlich.

b) Entlastung der Mitglieder im kbb von fachlichen Projektentscheidungen; kein Aufbau von
technischem KnowHow bei den Verbandsmitgliedern erforderlich.

c) Politische Entlastung der i.d.R. kleinen Verbandsmitglieder im kbb von einem Invest im
hohen zweistelligen Millionenbereich.

d) Schlanker Wirtschaftsplan des kbb in der Planungs- und Bauphase. Operative Arbeitsauf-
nahme des kbb mit Inbetriebnahme der Klarschlammverwertungsanlage.

Fir die weiteren Planungen wird daher das KG-Modell zu Grunde gelegt. Dabei wird sichergestellt,
dass die Belange des kbb ausreichend bericksichtigt werden. Néhere Festlegungen hierzu sollen in
der Verbandsversammlung des kbb getroffen werden.

Auch fur das Betriebskonzept und das Zusammenspiel beider Anlagen wurden Voruntersuchungen
abgeschlossen. Bereits jetzt haben sich mehrere Eckpunkte fir die Festlegung des Betriebskonzepts
der zu errichtenden Klarschlammverwertungsanlage verfestigt:

a) Wirtschaftlichkeit und Entsorgungssicherheit sollen gewahrleistet werden.

b) In einem wéarmegefuhrten Verwertungsprozess soll ausreichend Warme fir den Ausbau
des Ortlichen Fernwédrmenetzes erzeugt werden.

c) Die Anlage muss sich in das Betriebskonzept der bestehenden thermischen Abfallverwer-
tungsanlage des RBB einfligen, da beide Anlagen zur Hebung der Synergien mit dem
gleichen Betriebspersonal betrieben werden sollen.

e) Da der Zweckverband kbb auch die Aufgabe der Phosphorriickgewinnung von seinen
Verbandsmitgliedern tbertragen bekommen werden wird, muss das Endprodukt der Ver-
wertung eine Rickgewinnung des enthaltenen Phosphors technisch erméglichen.

Ausgehend von diesen Erwagungen wurden verschiedene Verwertungsverfahren fiir Klarschlamm
gegenibergestellt. Dabei wurden neben der thermischen Oxidation (Verbrennung) auch die Pyrolyse
und die Vergasung untersucht. Im Ergebnis kommt fiir eine Klarschlammverwertungsanlage am
Standort des RBB nur eine Anlage zur thermischen Oxidation des Klarschlamms in Frage. Bis zur
Verbandsgrindung werden die Planungsgrundlagen daher auf dieser Basis weiterentwickelt.

3. Wechselwirkungen des Projekts

Wechselwirkungen mit der Umwelt

Auf die Nutzung der erheblichen Synergiepotentiale am Standort und der daraus folgenden Umwelt-
chancen durch eine enge Verzahnung der Anlagen der neuen Klarschlamm- und der am Standort
vorhandenen Restmiillverbrennungsanlage wurde bereits unter den Ziffern 1 und 2.3 ausfihrlich ein-
gegangen.

Durch eine hochmoderne Rauchgasreinigungsanlage werden dartiber hinaus die durch die immissi-
onsschutzrechtliche Genehmigung ohnehin verbindlich eingeschréankten Emissionen zum Teil noch
einmal unterschritten werden kénnen. Ein Beleg dafir ist die bereits beim bestehenden Restmiillheiz-
kraftwerk installierte Abgasbehandlungsanlage, wobei die aktuellen Abgaswerte beider Anlagen wie
bisher jederzeit transparent und laufend aktuell im Internet einsehbar sein werden.
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Verkehr

Gegenstand des Genehmigungsverfahrens wird auch die Auswirkung des Werksverkehrs auf die
Verkehrssituation im Bereich Bdblingen/Sindelfingen sein. Ziel des Projekts ist es, mdglichst ausge-
lastete Transporte bei der Anfahrt zum Werksgelande sicherzustellen und damit die Anzahl der An-
fahrten entsprechend zu reduzieren. Anders als beim Hausmiull kénnen Uber ein Logistikkonzept auch
die Fahrten wochen- und tageweise so verteilt werden, dass die Belastung nicht zu Verkehrsspitzen-
zeiten zuséatzlich auflauft.

Beim Bau einer Anlage am oberen Rand des untersuchten Korridors mit 120.000 t/a ware bei 22 t bis
25t Zuladung pro LKW mit rd. 5.000 Fahrten pro Jahr ergeben. Unter Beriicksichtigung von Sonn-
und Feiertagen wirden sich diese gleichmafig auf ca. 300 jahrliche Anliefertage verteilen, so dass
sich ca. 15 bis 17 Anfahrten pro Tag ergeben wiirden. DarUber hinaus kénnen sich Fahrten fir Be-
triebs- und Hilfsstoffe sowie flir den Abtransport von Abfallprodukten ergeben, sofern diese nicht von
den anfahrenden LKW mitgenommen werden kdnnen. Bei der zun&chst geplanten Grole von rd.
100.000 t/a reduzieren sich die vorstehenden Zahlen weitgehend proportional auf rd. 13 bis 15 Klar-
schlammtransporte pro Anliefertag.

Nachdem der zu griindende Zweckverband zentral die Bewirtschaftung nicht ausgeschdpfter Kontin-
gente organisieren und abwickeln wird, werden zudem ungeplante Transporte Dritter nahezu voll-
standig vermieden werden kdnnen.

Insgesamt ware die zu erwartende Belastung im Hinblick auf die aktuelle Verkehrssituation damit als
gering zu betrachten, wobei dies frihzeitig im Projekt durch die Beauftragung eines Verkehrsgutach-
tens untersucht und bestatigt werden wird. In der aktuellen Planung des Ausbaus der Panzerstral3e
zwischen Boblingen und Schonaich, Gber die das Werksgelande des RBB zu erreichen ist, werden
die kunftigen Bedarfe des zu grindenden Zweckverbands Uberdies bereits bericksichtigt.

Das geplante Logistikkonzept fuhrt dazu, dass die Transporte sowohl 6kologisch als auch wirtschaft-
lich optimiert werden. Derzeit befindet sich der Besigheimer Klarschlamm auf einer 3x so langen
Transportstrecke, zu seiner aktuellen Entsorgungsstelle (Biogasanlage) in Pfullendorf. Vor nicht allzu
langer Zeit wurde er nach Thiringen abgefahren.

Eine Verkehrsvermeidung durch flachendeckende dezentrale Trocknung des Klarschlamms ist indes
nicht absehbar, da die solche Anlagen bei den allermeisten Betreibern nicht bestehen und sowohl die
dezentralen Investitionen als auch der laufende Personal- und Unterhaltungsaufwand im Verhaltnis
weitaus hoher liegen wiirden. Gleichzeitig sollen aber durch die Regionalitat unnétig lange Anfahrten
vermieden werden.

Beeintrachtigungen durch Geriiche

Im Zuge der Ausschreibung der Logistikleistungen wird der geschlossene Transport der Klarschlam-
me zur Auflage gemacht werden. Auf diese Weise wird es entlang der Transportwege nicht zu einer
Geruchsbeeintrachtigung kommen.

In der Anlieferungshalle und dem Klarschlammbunker wird wiederum nach dem bewahrten System
des Restmullheizkraftwerks standig Unterdruck durch ein Beliiftungssystem erzeugt, das die ge-
ruchsbelastete Luft als Sauerstofftrager der Verbrennung zufuhrt. Auch wenn durch die Lage des
Werksgelandes nicht mit einer Beeintréchtigung der Atemluft zu rechnen wére, fihrt diese MaRnahme
dazu, dass auch Beschicker, Besucher und Mitarbeitende entsprechend geschitzt sind.
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Héaufig gestellte Fragen (FAQ)

In Anlage 2 ist ein Papier mit wichtigen Fragen und Antworten zum Projekt (FAQ-Papier) beigeflgt,
das als erster Baustein der Offentlichkeitsarbeit entwickelt wurde. Darin werden die vorstehenden
sowie einige weitere Uberlegungen zum Projekt aufgegriffen.

Bereits Mitte Februar wird die Startseite der spateren Zweckverbandshomepage (www.zvkbb.de) ak-
tiv geschaltet, auf der aktuelle Informationen und eine fortlaufend aktualisierte Ubersicht der in der
Politik und / oder der Bevdlkerung aufkommenden Fragen abrufbar sind. Die vollstdandige Homepage
fur den neuen Zweckverband soll demné&chst online verfligbar sein.

4. Zeitplan und anstehende Schritte
4.1 Zweckverbandsgrindung

Nach der Entstehung des Zweckverbands im Zuge der Genehmigung der Verbandssatzung durch
das Regierungsprasidium und deren Verdoffentlichung wird der Verbandsvorsitzende des RBB als
vorlaufiger Verbandsvorsitzender des kbb die konstituierende Sitzung der Verbandsversammlung
einberufen. Diese soll noch im Jahr 2020 stattfinden.

In dieser Sitzung soll der kbb beschliel3en, dem RBB beizutreten und die gemaR Satzung vorgesehe-
nen Aufgaben an diesen zu Ubertragen. Die erforderlichen Weisungsbeschliisse werden bereits mit
der aktuellen Beschlussfassung (Beschlisse zu 2.) getroffen. Es ist sodann geplant, den Beschluss-
antrag tber die Aufnahme des kbb in den RBB und Ubernahme der Aufgaben fiir den kbb in dessen
Gremien zum Beschluss zu stellen.

Neben der Grindung und Konstituierung des Zweckverbands kbb werden fur den Zweckverband
RBB einige begleitende Arbeiten wie die Anbahnung der Planungsphase sowie die Vorbereitung der
offentlichen-rechtlichen Vereinbarung zwischen RBB und kbb sowie des Erbbaurechtsvertrags zwi-
schen der RBB KG und dem kbb erforderlich werden.

Diese Unterlagen werden in einem Lenkungskreis fur das Projekt mit den Vertretern der kiinftigen
Verbandsmitglieder vorabgestimmt. Die ¢ffentlich-rechtliche Vereinbarung soll die Handlungsfahigkeit
der beiden Zweckverbénde bereits in der konstituierenden Sitzung des kbb sicherstellten. Die bis zur
Vereinbarung anfallenden Aufwendungen, die der RBB in Vorleistung getragen hat, werden im Rah-
men der Vereinbarung ebenfalls berlicksichtigt. Die entsprechenden Weisungsbeschlisse sollen mit
dieser Beschlussvorlage gefasst werden (vgl. Beschlussantrag Ziffer 2.).

4.2 Ausblick

Aus Anlage 3 ist ein vorlaufiger Projektzeitplan ersichtlich, der die Schritte und deren Abhangigkeit bis
zur geplanten Inbetriebnahme zeigt. Dieser Zeitplan ist ambitioniert, wobei die Festlegung des Ver-
brennungskontingents der Anlage bis zur Aufnahme der Planung obligatorisch ist.

Eine abschliel3ende Planung der Meilensteine und des Zeitpunkts der Inbetriebnahme kann ausge-
hend vom Zeitpunkt des Baubeschlusses erst vorgenommen werden, wenn die Anlagenkapazitat und
der der Grad der Verzahnung mit den Anlagen des RBB bestimmt werden kann. Die Inbetriebnahme
ist im Jahr 2027 geplant, wobei ein bestimmender Faktor fiir den zeitlichen Ablauf auch das erforder-
liche umfangreiche o6ffentliche Genehmigungsverfahren sein wird. Unter Beriicksichtigung der soge-
nannten ca. zweijahrigen Gewabhrleistungsphase wird die Anlage damit ab dem Jahr 2029 fristgerecht
mit dem Inkrafttreten der Verpflichtung zur Phosphorrickgewinnung uneingeschrankt zur Verfigung
stehen.
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IV. Relevanz Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept

keine

V. Haushaltsrechtliche Auswirkungen

Die Beteiligung an dem Zweckverband rbb wird ausschlief3lich Uber die kalkulierten Kosten der Klar-
schlammverwertung finanziert. Sowohl finanziell als auch 6kologisch ist diese Beteiligung sehr sinn-
voll. Betriebsrisiken aus der sich verschlechternden Entsorgungsstruktur werden minimiert. Der Erfolg
dieses Zweckverbandes wird tber den kontinuierlich und zwangslaufig anfallenden Klarschlamm, die
strenger werdenden Entsorgungsauflagen, die steigenden Entsorgungskosten und die spatere Wert-
schopfung durch die Phosphorriickgewinnung weitgehend sichergestellt.

Bei rd. 700 to Klarschlamm pro Jahr ist zunachst mit einer Einsparung im Gebuhrenhaushalt zwi-
schen 21.000€ bis 35.000€ zu rechnen.
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